POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 109 (1346), 14 grudnia 2015 © PISM

Redakcja: Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Dariusz Katan e Patryk Kugiel ® Sebastian Pl6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Nowa faza stosunkow Rosji z Iranem:
nie tylko Syria
Marcin Andrzej Piotrowski

Porozumienie nuklearne mocarstw z grupy P-5+1 z Iranem zawarte latem 2015 r. nie przyniosto
pogorszenia stosunkéw ani odnowienia historycznej rywalizacji miedzy Moskwq a Teheranem. Rosja
i Iran majq zbiezne interesy w Syrii, co wzmacnia ich wspétpbrace dyplomatycznq, wojskowq
i ekonomicznq na innych obszarach. Wizyta prezydenta Wtadimira Putina i jego udziat w szczycie
eksporterow gazu w Teheranie 23 listopada 2015 r. sugeruje nowq faze w stosunkach rosyjsko-
-iranskich, ktéra moze niekorzystnie oddzialywac na interesy Zachodu, Turcji i panstw arabskich.

Wojna w Syrii. Nasilenie dziatan wojskowych w Syrii daje Rosji w wariancie minimalnym gwarancje
utrzymania rezimu Baszara al-Asada, a w korzystniejszym — wazna role w globalnej dyplomacji. Sprzyja to tez
wzmocnieniu partnerstwa z lranem, ktéry dysponuje ogromnymi wptywami wsréd szyitdw w Iraku i na catym Bliskim
Wschodzie. O uzgadnianiu planéw Moskwy i Teheranu Swiadczy udostepnienie iranskiej przestrzeni powietrznej
rosyjskim samolotom wojskowym oraz tras pociskom samosterujagcym uderzajacym w Syrii. W ostatnich miesiacach
widaé takze czytelny podziat rol: Rosja odbudowuje dyscypling i zdolnosci ostabionych Sit Zbrojnych Syrii (obecnie
prawie 120 tys. zolnierzy), a doradcy z Iranu koordynuja dziatania milicji Narodowych Sit Obrony (100 tys. cztonkow)
z akcjami sit Hezbollahu oraz szyitéw z Iraku, Afganistanu i Jemenu (tacznie 15-20 tys. ludzi). Utatwiaja to siegajace
jeszcze lat 80. kontakty Rosjan z syryjskimi wojskowymi i stuzbami bezpieczenstwa oraz wplywy lIranczykow
w rodzinie Asada i wsrod alawitow.

Pomoc Rosji oraz Iranu dla rezimu w Damaszku wykracza poza kwestie wojskowe, gdyz oba kraje wykorzystuja
zagrozenie ze strony tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS) do wzmocnienia swoich pozycji i samego Assada wobec Zachodu.
Elementem tej strategii sa propagowane przez Rosje idee konferencji w sprawie zakonczenia wojny syryjskiej
(wstepem do niej ma by¢ zawieszenie broni) oraz budowy szerokiej koalicji przeciwko ISIS i Al-Kaidzie. Bez watpienia
po krwawych atakach terrorystow na rosyjski samolot pasazerski i na mieszkancow Paryza wzrosta potrzeba
i poprawit sie klimat kontaktow Rosji z Francja, Egiptem, Jordania i Izraelem. Watte pozostaja jednak szanse na uznanie
intereséw Rosji oraz Iranu przez inne kraje arabskie i Turcje, co ilustruje ostry kryzys miedzy Moskwa a Ankara po
zestrzeleniu bombowca Su-24. Poniewaz ani Rosja, ani Iran nie zamierzaja odsuna¢ od wiadzy Asada, utrudniaja
merytoryczny dialog i szerszy kompromis miedzy walczacymi ze soba Syryjczykami.

Respektowanie interes6w w regionie. Wizyta prezydenta Putina w Teheranie 23 listopada 2015 r. moze
by¢ wstepem do nowego etapu w stosunkach iransko-rosyjskich. Wiaze sie to z zakonczeniem sporu nuklearnego
Zachodu z Iranem oraz zaktadanym w 2016 r. zniesieniem sankcji ekonomicznych USA, UE i ONZ. Przez ponad
dekade spér ten utatwiat Rosji tworzenie wizerunku waznego gracza i odpowiedzialnego cztonka RB ONZ, wptywanie
na postepy nuklearyzacji Iranu i sktanianie do ustepstw USA lub lzraela w innych dziedzinach, a jednoczesnie
blokowanie zbyt daleko idacej presji na Teheran. Nadzieje Zachodu na wieksza elastyczno$é Rosji lub poluzowanie jej
wiezi z Iranem nie uwzgledniaja wyraznych juz tendencji. Niewatpliwie oba kraje sa wobec siebie wciaz podejrzliwe,
a historia ich rywalizacji jest dtuga. taczy je jednak gleboka wrogos¢ elit do Zachodu (zwtaszcza USA), poczucie
cywilizacyjnej odrebnosci oraz dazenie do globalnej wielobiegunowosci. Co wiecej, Iran — w odréznieniu od Turcji czy
Pakistanu — uznat nowe panstwa Kaukazu Potudniowego i Azji Srodkowej za strefe wplywow Rosji. Sam okazat sie
zreszta nieatrakcyjnym politycznie i gospodarczo modelem dla krajow poradzieckich.



Pierwszym etapem pragmatycznych stosunkéw z Moskwa byla iranska pomoc dla Armenii w konflikcie
z Azerbejdzanem (1991-1994) i w zakonczeniu wojny domowej w Tadzykistanie (1992—-1994). Drugim etapem
zblizenia strategicznych interesow Rosji i Iranu bylo ich wsparcie wojskowe sit afganskiego Sojuszu Pétnocnego
przeciwko Talibanowi (1996-2001). Co istotne dla Rosji, w ostatnich dwdch dekadach Iran nie przejawiat zadnej
sympatii dla Czeczendw ani solidarnosci z nimi podczas pacyfikacji ich separatyzmu. W ostatniej dekadzie oba kraje
sprzeciwialy sie takze bliskowschodniej polityce USA, dystansujac sie od misji NATO—-ISAF w Afganistanie i krytykujac
interwencje w Iraku, a arabska wiosne postrzegajac jako ,,kolorowe” rewolucje sponsorowane przez USA.

Perspektywy blizszej wspotpracy wojskowej. Iran nie jest kluczowym odbiorca rosyjskiej techniki
wojennej, cho¢ w ostatnich dwoch dekadach Rosja zdazyta mu dostarczy¢ 36 samolotow mysliwskich MiG-29,
10 samolotow szturmowych Su-25, 22 $migtowce M-17, kilkadziesiat systemow przeciwlotniczych Tor-MI/SA-15
i Pancyr-S1/SA-22 oraz 3 okrety podwodne klasy Kilo. Sprzet ten nie zmienit konwencjonalnej réwnowagi wojskowej
w regionie, ale istotnie wzmocnit Sity Zbrojne Iranu, wczesniej zalezne od przestarzatego uzbrojenia z Chin lub KRL-D.

W miare znoszenia sankcji UE i ONZ wobec Iranu pojawiaja sie nowe mozliwosci udziatu Rosji w modernizacji
jego Sit Zbrojnych oraz elitarnego Korpusu Straznikéw Rewolucji (razem 523 tys. zotnierzy). Za perspektywiczne
mozna uznaé przezbrojenie iranskiego lotnictwa, ktére technologicznie najbardziej odstaje od rozwigzan wigkszosci
sasiadéw (szacunki méwia o kontraktach na I3 mld dol) i nie moze zniwelowa¢ przewagi jakosciowej lzraela.
Zniesienie sankcji daje tez szanse na zakonczenie sporu Iranu z Rosja z powodu anulowanych w 2010 r. dostaw
systemow przeciwlotniczych S-300/SA-10 lub S-300WM/SA-23. Waznym czynnikiem w kalkulacjach Rosji moze by¢ to,
ze dostawami jej sprzetu i pomoca wojskowa — jako alternatywa dla pomocy USA — jest tez zainteresowany szyicki
rzad w Iraku (zawarte juz umowy warte s3 4,2 mld dol.). Podkreslenia wymaga finansowanie przez Iran wigkszosci
dostaw rosyjskiego sprzetu wojskowego dla Syrii po 2011 r. co stanie si¢ wkrotce mniejszym obcigzeniem dla
Teheranu, przynoszac wieksze zyski Moskwie.

Rosnaca zalezno$¢ gospodarcza. Podczas wizyty Putina w Teheranie pojawito sie wiecej szczegdtow
wartego 21 mld dol. porozumienia dwustronnego o barterze iranskiej ropy za rosyjskie towary. Wskutek sankgji
wartos$¢ handlu miedzy Rosja a Iranem spadta z 3,8 mid dol. w 201 | r. do 1,7 mid dol. w 2014 r. Ich zniesienie otworzy
Rosji wiele nowych mozliwosci realizacji 25 wspolnych projektéw energetycznych i infrastrukturalnych. Bedzie to tym
fatwiejsze, ze rosyjskie koncerny, jak Gazprom czy Rosnieft, kontrolowane przez Kreml, licza na rzadowy kredyt
5 mld dol. i — w przeciwienstwie do duzych inwestorow z UE i Azji — nie obawiaja sie przywrocenia sankcji Zachodu
wobec Iranu.

Jesli poprawi sie sytuacja ekonomiczna Iranu, wzrosna szanse na budowe zaktadanych przez oba kraje osmiu
elektrocieptowni i elektrowni wodnych oraz kolejnych elektrowni nuklearnych. Rosatom zbudowat dotychczas dwa
lekkie reaktory w Buszehr i bedzie pomagat w konwersji reaktora na ciezka wode w Araku. Moskwa pozostanie
jedynym dostawca paliwa dla tych reaktoréw, jak rowniez jedynym odbiorca zuzytego. Mozna oczekiwac, ze zwiegkszy
sie takze dostep Iranczykow do cywilnych uczelni i osrodkéw nuklearnych w Rosji, w ktérych dotychczas wyszkolono
1500 iranskich naukowcow.

Gospodarki obu panstw sa zalezne od eksportu ropy i gazu, odczuwajac skutki ich niskich cen $wiatowych.
Podczas niedawnego szczytu Forum Eksporteréw Gazu (GECF) Rosja i Iran zgodnie wyrazity swoje obawy przed
skutkami ,,rewolucji fupkowej” na Zachodzie dla rynkéow gazu ziemnego. Moskwa nie musi sie jednak leka¢ szybkiego
wejscia iranskich surowcédw na rynki Swiatowe. Teheran ma problem rosnacej konsumpcji gazu na rynku
wewnetrznym (importuje niewielkie jego ilosci z Turkmenistanu i Azerbejdzanu), a z wielu wzgledéw ekonomicznych
nierealistyczne s3 plany budowy gazociagu Nabucco do Europy czy uruchomienia jego terminali eksportowych LNG
do Azji. Iran wciaz stoi przed problemem ograniczenia eksploatacji swoich rezerw i eksportu ropy, dlatego jego
powrdt na rynki Swiatowe nie przyniesie dalszych obnizek Swiatowych cen surowca (30% zakladanego wzrostu
eksportu trafi do Rosji). Warto tez pamietac, ze juz w latach 90. bariery w samym Iranie przyczynily sie do degradacji
jego sektora energetycznego i wyeliminowaly go z rywalizacji o rurociagi do eksportu surowcow z regionu
kaspijskiego.

Whioski dla NATO. Rosja i Iran od rozpadu ZSRR rozwijaja coraz blizsza wspotprace strategiczna, oparta na
uznaniu swoich stref wplywéw i opozycji wobec Zachodu. Pomimo historycznej rywalizacji i wciaz zauwazalnej
wzajemnej podejrzliwosci elit, staty sie nieformalnymi sojusznikami i tendencja ta sie utrzyma, dopodki nie nastapi
zasadnicza zmiana systemow w obu krajach. Ich partnerstwo wchodzi w nowy etap w zwiazku z zakonczeniem sporu
nuklearnego mocarstw z lranem, perspektywa otwarcia iranskiego rynku dla rosyjskiego uzbrojenia i firm
energetycznych oraz zwigkszeniem zaangazowania wojskowego obu krajow w syryjska wojne domowa. Sojusz Rosji
z Iranem bedzie spotykat sie z kontrposunieciami Turcji i Arabii Saudyjskiej w regionie, mniej prawdopodobne jest
skuteczne przeciwdziatanie mu ze strony lzraela. Relacje te wydaja sie na tyle silne, ze nie zagrozitoby im nawet
reaktywowanie programu pociskow miedzykontynentalnych Iranu w najblizszych miesigcach. Bytlby to czynnik
przejSciowo utrudniajacy sprzeciw dyplomacji rosyjskiej wobec planow obrony przeciwrakietowej NATO, ktéry
zapewne si¢ nasili po otwarciu kolejnych baz tego systemu w Rumunii i Polsce.



